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Volg- 
nr. 

Zienswijze- 
nr. 

Onderdeel Onderwerp 

1   Algemeen 
1a 003, 004, 005, 007 

Parlementaire Enquête 
over Groningen 
 

Zienswijze De parlementaire Enquêtecommissie bekeek tijdens het onderzoek de 
gehele gaswinning in Groningen en beperkte zich niet tot de winning uit 
het Groningenveld. De uitkomsten van het enquêteonderzoek zijn dan 
ook niet beperkt tot dit grote gasveld. De vier belangrijkste conclusie uit 
het onderzoek (de ernst van de problemen in Groningen is structureel 
onderschat, geld is dominant bij besluiten over gaswinning, 
leveringszekerheid is gebruikt als rookgordijn en de onveiligheid in 
Groningen duurt onacceptabel lang) gelden ook voor de gaswinning uit 
Warffum. Hoewel de gaswinning uit het Groningenveld sinds 2023 is 
beëindigd, mede als gevolg van het PEAG-rapport, valt het voor de 
inwoners van de provincie Groningen niet uit te leggen dat voor kleine 
gasvelden alsnog wordt ingestemd met het verlengen van gaswinning in 
de provincie Groningen. De instemming met verlenging van de 
gaswinning uit Warffum is in tegenspraak met letter en geest van de 
Parlementaire Enquête. Wat geldt voor Groningen (ereschuld! Nooit 
weer) geldt ook voor Warffum en omgeving. Voor deze overheid zijn 
Warfummers geen Groningers. Iedere Groninger mocht ervan uitgaan 
dat de velden in heel Groningen zouden sluiten. 

  Antwoord Het kabinet heeft de conclusies in het enquêterapport aanvaard en 
maatregelen getroffen, ter verbetering van de schadeafhandeling en 
versterking en bevordering van de verduurzaming van woningen in het 
aardbevingsgebied. Daarnaast wordt langjarig geïnvesteerd in het 
toekomstperspectief van de regio, onder meer via de onlangs 
gepresenteerde economische en sociale agenda’s. Het kabinet wil 
daarmee recht doen aan alle gedupeerden van de gaswinning uit het 
Groningenveld, waaronder de inwoners van Warffum. Daar wordt op dit 
moment hard aan gewerkt. Het Groningenveld is dicht.  
Het gasveld Warffum is echter een zogenaamd klein gasveld. Dit type 
gasveld is niet te vergelijken met het Groningenveld, zowel voor wat 
betreft de omvang van het gasveld, de mate van bodemdaling en het 
seismisch risico. De aanvraag van NAM om langer gas te mogen winnen 
uit het gasveld Warffum is zeer zorgvuldig bekeken. Er is onder meer 
advies gevraagd aan TNO, SodM, de Tcbb en de Mijnraad. Deze 
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adviseurs geven aan dat de winning veilig kan plaatsvinden. Gaswinning 
uit kleine gasvelden in Nederland is de komende jaren nog nodig omdat 
er op dit moment onvoldoende duurzame alternatieven beschikbaar zijn. 
Tot die tijd blijft aardgas nodig voor huishoudens, bedrijven en de 
elektriciteitsvoorziening.  

1b 003, 006, 007 
Parlementaire Enquête 
Veiligheidsbegrip 
 

Zienswijze In de Parlementaire Enquête wordt geconcludeerd dat het 
veiligheidsbegrip rondom het Groningenveld lange tijd te nauw is 
gedefinieerd. Het omvat meer dan alleen de fysieke veiligheid. Veiligheid 
is bovenal een gevoel van mensen en naar dat gevoel de afgelopen 
decennia niet geluisterd. SodM benoemt dit ook in de reflectie op de 
PEAG. Ook de Raad van State vindt dat het belang van veiligheid ruim 
moet worden uitgelegd door de aard en schaal van de gevolgen van de 
gaswinning uit het Groningenveld. Ook stress, gezondheidsklachten en 
vermindering van woongenot, als gevolg van het grote gevoel van 
onveiligheid na jaren van aardbevingen, moeten worden betrokken bij de 
afweging van het veiligheidsbelang. Indieners geven de noodzaak aan 
om een breder begrip van veiligheid te hanteren. Vanuit het oogpunt van 
subjectíeve (of ervaren) veiligheid vindt indiener dat gaswinning op land 
vanuit kleine velden zo snel mogelijk moet worden beëindigd.  
Warffum ligt in het effectgebied van het Groningenveld. De inwoners 
hebben al jaren last van de gevolgen en zullen dat ook nog jaren 
hebben. De inwoners van Warffum ervaren een gevoel van onveiligheid 
door de gevolgen van gaswinning. In het ontwerpbesluit staat niets over 
de onveiligheidservaring van inwoners en daarmee wordt voorbijgegaan 
aan de leefwereld van de inwoners. Veiligheid kun je proberen vast te 
leggen in fysieke normen en statistische berekeningen, zoals in het 
verleden steeds is gedaan, maar veiligheid is bovenal een gevoel, van 
mensen, van groepen, en naar dat gevoel is de afgelopen decennia niet 
geluisterd, zoals de Parlementaire Enquête aangeeft.  
Indiener wijst op Maatregel 0 in Nij Begun. "Om te kunnen bouwen aan 
herstel is een stevig fundament nodig. Dat fundament is een regio 
zonder gaswinning. Het stoppen met gas winnen is niet alleen nodig om 
het aantal aardbevingen zo snel mogelijk terug te dringen, maar is ook 
noodzakelijk voor psychosociaal herstel van bewoners van het 
gaswinningsgebied. Pas als de gaswinning definitief is gestopt, ervaren 
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bewoners de rust en zekerheid die nodig zijn om hun veiligheidsgevoel te 
verbeteren". 
Indieners vinden het niet goed dat in de besluitvorming is gewerkt met 
een oud veiligheidsrapport van SodM, met gedateerde definities. 
Gesteund door de conclusies uit de Parlementaire Enquête verzoekt 
indiener om een nieuw veiligheidsrapport. 

  Antwoord Het veiligheidsbegrip in de Mijnbouwwet wordt voor de kleine velden 
objectief ingevuld. Het kabinet onderzoekt de mogelijkheden om het 
veiligheidsbegrip in de Mijnbouwwet aan te passen. Hiervoor is een 
aanpassing van de Mijnbouwwet nodig. Tot die tijd is het kabinet 
gebonden aan de huidige invulling van de Mijnbouwwet. Bij gaswinning 
uit kleine velden wordt het veiligheidsbelang beoordeeld in het kader van 
de effecten van bodembeweging. Daarbij gaat het om bodemdaling en 
bodemtrilling en de gevolgen daarvan. Beide aspecten zijn voor Warffum 
beoordeeld en daaruit blijkt dat de veiligheid van de omwonenden niet in 
het geding is.  
Ook SodM geeft in haar advies uit 2022 aan dat de winning technisch 
veilig kan plaatsvinden. Met de NAM is afgesproken dat de NAM het 
seismisch risicobeheersplan voor het gasveld Warffum aanpast.  

1c 003 
Mijnbouwwet nog niet  
aangepast 

Zienswijze Na het indienen van het winningsplan Warffum zijn de Contourennota 
Mijnbouw, Het rapport van de Parlementaire Enquête Aardgaswinning 
Groningen (PEAG), Nij Begun & de Wet Beëindiging gaswinning 
Groningenveld gepresenteerd. In het bijzonder zijn de rapporten 
'Groningers boven gas' en 'Nij Begun' duidelijk en breed omarmd. 
Indiener heeft eerder opgeroepen om de lessen van de gaswinning in 
Groningen toe te passen zodra daar een kans voor is, met het aflopen 
van het winningsplan is deze kans er. In het ontwerpbesluit ziet indiener 
deze nieuwe realiteit onvoldoende terug. Volgens indiener is duidelijk dat 
de nu geldende Mijnbouwwet niet langer voldoet, maar in de 
schemerperiode naar een nieuwe wet wordt nu een besluit genomen met 
langdurige en ingrijpende gevolgen voor de inwoners.  

  Antwoord Momenteel wordt gewerkt aan de herziening van de Mijnbouwwet. De 
verwachting is dat medio 2027 het wetsvoorstel tot herziening van de 
Mijnbouwwet aan de Tweede Kamer wordt aangeboden. Er kan niet 
vooruit worden gelopen op deze herziening, een winningsplan moet 
worden beoordeeld op basis van de huidige wet, zoals deze geldt bij het 
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indienen van het winningsplan. Afwijken van de wettelijke 
toetsingsgronden is niet toegestaan.  

1d 002, 006 
Adviezen van voor de  
Parlementaire Enquête 

 Zienswijze Het besluit is gebaseerd op adviezen, van onder andere SodM, die 
dateren van vóór de publicatie van het PEAG-rapport. Indiener vindt dat 
het besluit rekening moet houden met deze substantiële ontwikkeling en 
dat het PEAG-rapport alsnog onderdeel gaat uitmaken van het besluit, 
mogelijk door aanvullende adviesvragen hierover te stellen. 

  Antwoord Zoals hierboven reeds is aangegeven moet een winningsplan worden 
getoetst aan de wet, zoals die geldt bij het indienen van een 
winningsplan. De aanvraag van de NAM om langer gas te mogen winnen 
uit het gasveld Warffum is zeer zorgvuldig bekeken. Er is onder meer 
advies gevraagd aan TNO, SodM en de Mijnraad. Deze adviseurs geven 
aan dat de winning veilig kan plaatsvinden. De conclusies en 
aanbevelingen uit het PEGA-rapport worden meegenomen bij de 
herziening van de Mijnbouwwet. Daarop kan bij dit besluit niet vooruit 
worden gelopen. 

1e 002, 003, 007 
Warffum en Groningen-
veld een geheel 

Zienswijze Indiener vraagt zich af waarom Warffum nog steeds als klein gasveld 
wordt beschouwd, terwijl het pal naast het Groningenveld ligt, nagenoeg 
hetzelfde gas bevat, op nagenoeg dezelfde diepte als het Groningenveld. 
Het is eigenlijk een administratieve kwestie om Warffum (evenals 
Bedum) als afzonderlijk gasveld te zien. Gelijke monniken, gelijke 
kappen! In geen van de stukken van NAM, TNO, SodM en Mijnraad wordt 
aangeven dat het gasveld Warfum grenst aan het Groningenveld. Ook de 
opmerkingen rond de verkoop van de NAM wijzenerop dat het één veld 
betreft. Maatschappelijk kunnen deze velden ook niet los van elkaar 
getrokken worden. Het gaat om hetzelfde type mijnbouw, van dezelfde 
mijnbouwoperator, in hetzelfde gebied, met nog steeds de kans dat er 
seismiciteit en schade kan optreden. De inwoners van Warffum ervaren 
een gevoel van onveiligheid door (de gevolgen van) gaswinning. 
Er is geen 100% zekerheid dat het Groningenveld geen verbinding heeft 
met het Warffum gasveld. Op 3 kilometer diepte een afstand vaststellen 
van 40 meter tussen deze twee velden is al zeer onwaarschijnlijk, maar 
dat deze tussenwand gaslek-vrij zou zijn als een betonnen of stalen 
wand, is op zo’n afstand nog moeilijker aan te tonen. Hoe is dit te 
bewijzen? 



 
Nota van Antwoord zienswijzen wijziging winningsplan Warfum | kenmerk V-33187 

 

6 
 

 

  Antwoord Het gasveld Warffum is niet verbonden met het Groningenveld. Het gas 
in Warffum staat niet in contact met het gas in het Groningenveld. 
Omdat hier veel vragen over zijn gesteld is aan TNO gevraagd hier 
specifiek op in te gaan. TNO bevestigt in een aanvullend advies van 24 
oktober 2024 dat de twee gasvelden niet in contact staan met elkaar. 
Het Warffum veld is begrensd door randbreuken waardoor er geen 
verbinding is tussen het Warffum gasveld en het Groningenveld. Ook de 
druk in het Warffum gasveld is anders dan in het Groningenveld. Als er 
een verbinding tussen de twee velden is dan zou de druk gelijk zijn. 
Tenslotte is de gassamenstelling in Warffum anders dan in het 
Groningenveld. Bij een verbinding tussen deze twee velden zou dit 
hetzelfde zijn. Het aanvullende advies van TNO wordt ter inzage gelegd 
bij het definitieve besluit. 

1f 003, 007 
Belang gaswinning vs  
belangen Groningers 

Zienswijze De gaswinning in Warffum wordt voortgezet met argumenten als 
geopolitieke afhankelijkheid, milieuoverwegingen en leveringszekerheid. 
Dit zijn wederom andere belangen dan het belang van de Groningers. 
Met uitspraken als: ‘Groningers boven gas', ‘de gaskraan gaat dicht' en 
'geen Gronings gas meer' is de indruk gewekt dat gaswinning in heel 
Groningen stopt en dat de belangen van de Groningers voorop staan. Het 
verlengen van de gaswinning in Warffum doet afbreuk aan het herstel 
van het beschadigde vertrouwen van Groningers in de overheid Indieners 
verzoeken de maatschappelijke sentimenten, de gevoelens van 
onveiligheid, de genoemde onzekerheden, de huidige tijdgeest en recent 
opgedane inzichten mee te nemen in de besluitvorming en de Groningers 
daadwerkelijk boven het gas te stellen. Indieners roepen op om de 
belangen van de Groningers, die samenvallen met de klimaatdoelen, nu 
eindelijk eens voorop te stellen. 

  Antwoord Zoals bij de beantwoording van zienswijze 1a is aangegeven is het 
enquêterapport gericht op gaswinning uit het Groningenveld waarvan de 
gevolgen verstrekkend zijn. Binnen het effectgebied van het 
Groningenveld bevinden zich ook meerdere kleine gasvelden. Deze kleine 
velden zijn qua omvang en effecten onvergelijkbaar met het 
Groningenveld. In Nederland wordt in totaal nog uit 210 kleine velden 
gewonnen (91 op land en 119 op zee). De gaswinning uit deze kleine 
velden levert de komende tijd nog een significante bijdrage aan de 
Nederlandse gasvraag. Zoals bij zienswijzen 1a en 1b is toegelicht, wordt 
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de veiligheid per winningsplan getoetst. Hiervoor wordt onder meer 
advies gevraagd aan TNO en SodM. Deze adviseurs geven aan dat de 
winning veilig kan plaatsvinden. 

1g 005, 007 
Gaswinning in Groningen 
zou stoppen 

Zienswijze De staatssecretaris heeft beloofd dat “de Gaswinning in Groningen 
stopt”. Dat zou voor heel Groningen gelden. Dat deze uitspraak alleen 
betrekking had op het Groningenveld en niet in bredere zin, is een 
leugen, een retorisch trucje dat door veel Nederlanders niet aanvaard 
wordt. Het is treurig en rampzalig dat dit uit zijn verband wordt 
getrokken door het huidige kabinet na de PE. Dit doet afbreuk aan het 
vertrouwen van de burger in de overheid. Beloofd is beloofd. Vele 
inwoners waren in de veronderstelling dat door de sluiting van het 
Groningenveld een eind zou komen aan een tijdperk van bevingsangst en 
dat er een bevingsvrije toekomst zou ontstaan. Moeten er dan eerst 
slachtoffers vallen? Inwoners begrijpen niet dat Warffum doorgaat terwijl 
het overgrote deel meervoudige bevingsschades hebben gehad. Ook in 
het hoofdlijnenakkoord van 13 september 2024 van de huidige regering 
Schoof stond dat er 'geen Gronings gas meer' zou worden gewonnen. 
Indiener meldt dat hij een woning heeft gekocht met de belofte dat de 
gasboringen zouden worden gestopt in de Groninger bodem. De overheid 
is onbetrouwbaar.  

  Antwoord Het Groningenveld is en blijft gesloten. Dat is in de Mijnbouwwet en in 
het regeerprogramma van het kabinet opgenomen. In de provincie 
Groningen liggen echter ook meerdere kleine gasvelden. Hieruit wordt 
nog wel gas gewonnen. Zoals aangegeven in de brief aan de Tweede 
Kamer van 6 december 2024 (Kamerstukken II 2024/25, 33.529, nr. 
1264)1  zet het kabinet met een sectorakkoord Land in op duidelijkheid 
voor omwonenden, medeoverheden en operators aangaande de 
gaswinning uit de kleine gasvelden op land. Voor de zomer van 2025 zal 
het kabinet verder berichten over de totstandkoming van dit 
sectorakkoord gaswinning op land.  

1h 007 
Zorgplicht 

Zienswijze De overheid heeft een zorgplicht jegens de inwoners en bedrijven in 
Warffum. Het doorgaan van de gaswinning, het niet ontmantelen van de 
locaties waar de gaswinning plaatsvindt, het niet beëindigen van de 

 
1 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-33529-1264.html   
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overeenkomsten tussen grondeigenaren en de NAM (Shell en Exxon 
Mobile) is onrechtmatig en in strijd met uitspraken Raad van State. 

  Antwoord Zoals in de reactie op zienswijze 1g is aangegeven heeft het kabinet het 
Groningenveld gesloten. Dat is in de Mijnbouwwet en in het 
regeerprogramma van het kabinet opgenomen. Tevens wordt gewerkt 
aan een verantwoorde afbouw van gaswinning op land. Gaswinning op 
land uit de kleine velden blijft echter in de transitieperiode naar gebruik 
van duurzamere energiebronnen noodzakelijk. Elk ingediend 
winningsplan wordt onder meer getoetst op veiligheid voor de 
omwonenden. 
Voor zover indiener doelt op het opruimen van mijnbouwlocaties wordt 
verwezen naar de reactie op zienswijze 7j.  

2   Planmatig beheer 
2a 006, 007 

Leveringszekerheid is 
rookgordijn 

Zienswijze Indieners geven aan dat het Warffumveld 1 à 2 miljard m³ aardgas 
bevat in totaal. Het lijkt veel, maar bij een landelijk aardgasverbruik van 
25 tot 30 miljard m³ is de bijdrage van het Warffumveld op jaarbasis 
hooguit 225 miljoen m³ aardgas ,peanuts. Opnieuw wordt -zoals de 
Parlementaire Enquête al concludeerde- de 'leveringszekerheid gebruikt 
als rookgordijn'. Ook de provincie Groningen begrijpt de keuze om in te 
stemmen met de verlenging niet, temeer gezien het beperkte aandeel 
van het gasveld Warffum in de totale jaarlijkse gasproductie en gasvraag 
van Nederland. 

  Antwoord Het totale volume aardgas in de Nederlandse bodem, dat gebruikt kan 
worden om te voldoen aan de Nederlandse gasvraag, is belangrijker dan 
het volume per gasveld. De totale hoeveelheid gas in de kleine velden 
gezamenlijk levert een belangrijke bijdrage aan de Nederlandse 
gasvoorziening gedurende de fase van gestage afbouw. Het kabinet geeft 
de voorkeur aan gaswinning uit de Nederlandse kleine velden boven 
import van gas uit het buitenland, mits de winning veilig en verantwoord 
kan plaatsvinden. De productie in eigen land beperkt de 
importafhankelijkheid. Daarnaast is de CO2-uitstoot van de winning en 
transport van gas dat wordt gewonnen uit Nederlandse kleine velden 
enkele malen lager dan de uitstoot van geïmporteerd aardgas. Dit is 
toegelicht in de brief aan de Tweede Kamer van 6 december 2024 
(Kamerstukken 2024-2025, 33529, nr.1264). Gaswinning is alleen 
toegestaan als dit veilig kan gebeuren. Uit de adviezen van Sodm, TNO 
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en de Tcbb blijkt dat de gaswinning uit het gasveld Warffum op een 
veilige manier voortgezet kan worden. 

2b 007 
Bewaar het gas voor 
later 

Zienswijze Gaswinning maakt te veel kapot. Bewaar wat nu in de grond zit, als 
reserve voor later. 

  Antwoord Zoals in de reactie op zienswijzen 1a en 1g is toegelicht, is gas uit 
Nederland op dit moment nog nodig. Gaswinning op land uit de kleine 
velden blijft in de transitieperiode naar gebruik van duurzamere 
energiebronnen noodzakelijk. Zoals aangegeven in de brief aan de 
Tweede Kamer van 6 december 2024 (Kamerstukken II 2024/25, 
33.529, nr. 1264) worden momenteel de lijnen van een akkoord met de 
mijnbouwsector verkend om te komen tot een verantwoorde afbouw van 
gaswinning op land uit de kleine gasvelden. De (nog te maken) 
afspraken in dit sectorakkoord geven duidelijkheid over het afbouwpad 
van gaswinning op land en de voorwaarden waaronder deze gaswinning 
nog plaats zal vinden in de transitieperiode. 

2c 007 
Betere alternatieven 

Zienswijze Volgens indieners zijn er veel betere alternatieven, namelijk meer wind- 
en zonne-energie i.p.v. gaswinning. Stop de gaswinning uit de kleine 
velden. 

  Antwoord Het kabinet zet in op het gebruik van alternatieve energiebronnen, zoals 
windenergie. Op dit moment is het echter nog niet mogelijk om daarmee 
aan de energievraag te kunnen voldoen. Zoals bij zienswijze 2a en 2b 
ook is toegelicht, blijft gaswinning uit de Nederlandse kleine velden 
voorlopig nodig. 

2d 007 
Export 

Zienswijze Stop met de export. 

  Antwoord Nederland importeert meer gas dan geëxporteerd wordt. Ongeveer 32% 
van het aardgas dat in Nederland wordt verbruikt is ook in Nederland 
gewonnen. Helemaal stoppen met de export zou de werking van de 
Europese gasmarkt verstoren waardoor ongewenste effecten zouden 
kunnen optreden, zoals prijsstijgingen. 
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2e 003 
Kortere periode 

Zienswijze Indiener geeft aan dat het instemmingsbesluit langdurige en ingrijpende 
gevolgen heeft voor de inwoners van Warffum, terwijl in 'Nij Begun' 
wordt gesteld dat vergunningen voor winningsplannen voortaan voor een 
kortere tijd verleend worden zodat sneller bijgestuurd kan worden. 
Gezien de huidige tijdgeest en de wetgeving die nog niet van kracht is, 
vindt indiener het niet passend om een winningsplan goed te keuren tot 
2032. Als het dringende verzoek om de winning in Warffum niet te 
verlengen, niet wordt ingewilligd, dan is er genoeg aanleiding om het 
winningsplan Warffum maar voor een periode van 2 jaar te verlengen. 

  Antwoord Zoals in de reactie op zienswijze 1g is toegelicht, zijn gesprekken gaande 
met de sector over een verantwoord afbouwpad van winning op land. De 
Mijnbouwwet biedt op dit moment geen grondslag tot een beperking van 
de winningsduur.   

2f 001 
Productievolume, 
connectie 
Groningenveld  

Zienswijze Indiener meent zich te herinneren dat indertijd (bij het verlenen van de 
vorige vergunning) werd gezegd dat er nog 1 miljard m³ gas in het 
Warffumerveld zou zitten en dat het in tien jaar op zou zijn. Nu is er al 
meer dan anderhalf keer zoveel uit gehaald en zit er opeens nog eens 
20% meer in. Juist omdat de getallen van de drukverlaging die je dan 
kan verwachten ontbreken krijgt indiener het vermoeden dat er gas 
vanuit het Groningenveld naar Warffum stroomt. In sectie 6.5 van de 
aanvraag worden wel hoge en lagere verwachting weergegeven, 
afhankelijk van de productie methoden, maar die worden niet echt 
verklaard. De productiecijfers over 2022,2023 en 2024 dienen boven 
tafel te komen en ook de drukverlaging die per jaar plaats vond in de 
afgelopen tien jaar. 

  Antwoord Zoals toegelicht bij zienswijze 1e kan geen gas van het Groningenveld 
naar het Warffum gasveld stromen of andersom. Het zijn twee 
afzonderlijke en door ondoordringbaar gesteente gescheiden gasvelden. 
Zowel de aanwezige hoeveelheid gas in het gasveld, als de technisch 
winbare hoeveelheid gas, zijn vooraf niet exact te voorspellen. Dit komt 
door onzekerheden in de ondergrond en technische ontwikkelingen. Dat 
verklaart dat in de loop van de tijd de verwachting kan worden bijgesteld 
in een nieuw winningsplan. De gewonnen hoeveelheden gas kunnen 
worden ingezien op de website van TNO2. 

 
2 Dashboard maximale productievolumes | NLOG  

https://www.nlog.nl/dashboards/maximale-productievolumes
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2g 007 
Gaswinning nodig? 

Zienswijze Indiener vindt een overheid die maar lukraak overal energie slurpende 
datacentrales neer laat zetten niet zo geloofwaardig bij beweringen dat 
we het gas bij Warffum nodig hebben. 

  Antwoord De overgang naar duurzame vormen van energie is in gang gezet maar 
dat maakt de gaswinning uit de kleine velden niet ineens overbodig, 
zoals toegelicht in de reactie op zienswijze 2a en 2b. Aardgas blijft de 
komende decennia nog nodig. Het kabinet geeft de voorkeur aan 
gasproductie uit de kleine gasvelden in Nederland, daar waar dit veilig en 
verantwoord kan, boven import van aardgas. 

3   Bodemdaling  
3a 001 

Niet geleidelijk 
Zienswijze In de aanvraag wordt gesteld, dat de bodemdaling gelijkmatig en 

komvormig is. Indiener geeft aan dat dit niet klopt en wijst op de 
ongelijkmatige zetting van de woning.  

  Antwoord Bodemdaling door gaswinning in de diepe ondergrond verloopt wel 
degelijk gelijkmatig en zal vanaf het diepste punt boven het gasveld tot 
aan de rand van de bodemdalingscontour geleidelijk aflopen tot nul. De 
minister hanteert hierbij de laatste technische kennis van TNO, SodM en 
de Mijnraad. Wel kunnen andere processen zoals extreme droogte of 
inklinking van veen of klei zorgen voor bodemdaling van de bovenste 
bodemlagen. Dat gaat niet altijd gelijkmatig met name als de ondiepe 
ondergrond onder een gebouw verschilt. Hierdoor kan er ongelijkmatige 
zetting optreden.  

3b 001, 007 
Kosten bodemdaling 
Bodemdalingsfonds 

Zienswijze Indieners pleiten ervoor dat NAM een veel ruimere storting in het 
Bodemdalingsfonds doet ter compensatie van kosten die worden 
veroorzaakt door bodemdaling, zodat de kosten van die bodemdaling(en) 
niet voor rekening van de burger of ten laste van de burger of eigenaar 
blijven komen. Indiener wijst erop dat bij de gaswinning in het 
Groningenveld akkers ongelijkmatig zijn gedaald met als gevolg schade 
aan de drainage. 

  Antwoord Het Bodemdalingsfonds wordt beheerd door de Commissie Bodemdaling. 
Deze commissie doet uitspraken over claims tussen partijen die zijn 
toegetreden tot de overeenkomst Groningen-NAM. Dat is voornamelijk 
het waterschap. Een schade aan een gebouw waarvan de eigenaar 
vermoed dat deze te maken heeft met de gaswinning, kan worden 
gemeld bij het IMG.  

4   Bodemtrilling 
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4a 001, 002, 007 
Warffum is onderdeel 
van het Groningenveld 

Zienswijze Het Groningenveld en het Warffum gasveld grenzen aan elkaar en zijn 
gescheiden door een breuklijn. De huidige bevingen in het Groningenveld 
komen door drukegalisatie juist door die breuklijnen heen. In het 
Noorden is die druk nu ca. 150 bar, in het zuiden 50 bar. Dat dit proces 
bij Warffum niet plaats vindt, lijkt indiener niet waarschijnlijk. Het 
Warffumerveld wordt (misschien vertraagd) bijgevuld vanuit het 
Groningenveld en zou dus dicht moeten. Warffum is gewoon een 
ingesloten compartiment van het Groningenveld. Het gas heeft 
bovendien dezelfde samenstelling. In geen van de stukken wordt 
duidelijk aangegeven wat de lange termijneffecten van de interacties 
tussen Warffum en het Groningenveld en de omliggende aquifers 
daadwerkelijk zullen zijn.  

  Antwoord Zoals in de reactie op zienswijze 1e is toegelicht zijn Warffum en 
Groningen twee aparte gasvelden die niet met elkaar in verbinding 
staan. Nu het Groningenveld dicht is, nemen de bevingen door de 
gaswinning in het Groningenveld af in frequentie en sterkte. Er kunnen 
echter nog steeds bevingen voorkomen in het effectgebied van het 
Groningenveld door de doorgaande drukegalisatie in het gasveld en in de 
naastgelegen aquifers die (vertraagd) ook in druk dalen door de 
voormalige gaswinning uit het Groningenveld. De langetermijneffecten 
door de gaswinning uit het Groningenveld zijn in kaart gebracht door de 
NAM, maar ook door onafhankelijk onderzoek (KEM-19 en KEM-19B op 
KEMprogramma.nl). Omdat Warffum een klein veld is en geen verbinding 
heeft met het Groningenveld staan de risico’s op een beving uit het 
gasveld Warffum en de effecten daarvan ook los van het 
Groningenveld.Zie hiervoor ook de antwoorden bij zienswijze 1a en 1e. 

4b 007 
Breuklijnen en 
drukverschil 

Zienwijze Het grote probleem dat Warffum aan het Groningenveld grenst, is dat de 
winning in het Groningenveld stilligt, terwÍjl dat van het Warffum gasveld 
gewoon doorgaat. Het relatieve drukverschil tussen beide velden, die 
slechts gescheiden zijn door een dunne breuklijn, zal gaan variëren en 
vormt daarmee een nieuw risico op breuken en bevingen. Bovendien 
zullen lekkages en de uitwisseling van gas via de breuklijnen 
waarschijnlijk toenemen. En dat levert weer nieuwe angst en zorgen op. 

  Antwoord Zoals in de reactie op zienwijzen 1e en 4a is toegelicht, zijn het gasveld 
Warffum en het Groningenveld twee lossen velden die niet in contact 
staan met elkaar en ook niet direct tegen elkaar aanliggen. De 
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seismische risico’s van de Warffum gaswinning moeten daarom apart 
worden beschouwd van de risico’s door de inmiddels beëindigde winning 
van het Groningenveld. 

4c 001, 004, 007 
Kans op beving 
Mmax 

Zienswijze Indieners hebben in de aanvraag gelezen dat de kans op een beving met 
een sterkte van 3,7 op de schaal van Richter klein is. Hoe groot die kans 
is wordt niet vermeld. Ook de kans op een kleinere beving wordt niet 
vermeld. Dit is niet geheel los van het belang van de NAM en niet in het 
belang van indiener. Dat de gaswinning onder Warffum veilig kan, is niet 
wat de dorpsbewoners voelen en vinden met een dergelijk sterkste 
beving. 

  Antwoord Voor elke gaswinning wordt berekend wat de theoretisch maximale 
magnitude van een beving zou kunnen zijn. Voor het gasveld Warffum is 
dit berekend op 3.7 op de schaal van Richter. De berekening hiervan 
wordt gedaan met een aantal aannames die erg onwaarschijnlijk zijn. In 
dit geval beschrijft de theoretisch maximale aardbeving de hypothetische 
situatie dat de langst mogelijke breuk in zijn geheel beweegt. Daarom is 
de kans op de theoretisch maximale magnitude verwaarloosbaar. Deze 
heeft nog nooit plaatsgevonden bij een klein gasveld. De theoretische 
maximale beving wordt met name berekend om kleine gasvelden met 
elkaar te vergelijken en het seismisch risico te bepalen. NAM heeft het 
seismisch risicobeheersplan aangepast.  

4d 007 
Niet veilig 

Zienswijze Indieners geven aan dat gaswinning niet veilig is.  

  Antwoord Op basis van de adviezen van de onafhankelijke deskundigen kan 
worden geconcludeerd dat de gaswinning uit het Warffum gasveld veilig 
kan worden voortgezet. 

4e 001 
Drukverlaging  

Zienswijze Indiener geeft aan dat de drukververlaging ten onrechte niet wordt 
vermeld in de aanvraag. Het plan is om door drukverlaging versneld te 
pompen. ln het Groningenveld heeft dit rampzalige gevolgen gehad. Ook 
wordt het risico op bevingen groter naarmate het veld leger wordt en de 
druk omlaag gaat. Juist aan het eind van de productie neemt de kans op 
bevingen toe. 

  Antwoord Alle aspecten van de winning die van belang kunnen zijn bij de 
beoordeling van de risico’s, worden meegewogen. Zo ook de 
drukverlaging in het gasveld, die is opgenomen in tabel B-1 van Bijlage B 
bij het winningsplan. Die informatie is gebruikt bij de beoordeling van de 
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seismische risico’s. SodM en TNO hebben beoordeeld dat de 
inputwaardes en de berekeningen kloppen en dat de gaswinning veilig 
kan worden voortgezet.  

4f 003 
Aardbevingsgebied 

Zienswijze Indiener geeft aan dat voortzetting van gaswinning in Warffum, en in het 
aardbevingsgebied in zijn geheel, onwenselijk en onacceptabel is. 

  Antwoord De aanvraag van de NAM om langer gas te mogen winnen uit het 
gasveld Warffum is zeer zorgvuldig bekeken. Er is onder meer advies 
gevraagd aan TNO, SodM en de Mijnraad. Deze adviseurs geven aan dat 
de winning veilig kan plaatsvinden. Onderzoek van verschillende 
onderzoeksinstituten geeft geen aanwijzingen dat de gecombineerde 
effecten van gestapelde mijnbouw schade veroorzaakt (of verergert) aan 
huizen en gebouwen3.  

5   Schade  
5a 001, 005 

Rijksmonument  
Cultuurhistorisch waarde 

Zienswijze Indieners geven aan dat veel panden Warffum Rijksmonument zijn. 
Warffum kent ook een beschermd dorpsgezicht en de hele wierde van 
Warffum heeft een beschermde status op grond van zijn archeologische 
status. Het beschadigen van een rijksmonument is een strafbaar feit en 
is verboden op grond van art. 11 lid 1 van de Monumentenwet. Een 
besluit tot gaswinning in een gebied met zoveel cultuurhistorische 
waarden mag niet worden toegestaan. 

  Antwoord Een winningsplan wordt getoetst aan artikel 36 van de Mbw. Daarin heeft 
het belang van het voorkomen van schade aan gebouwen een plek 
gekregen. Zo moeten de te verwachten effecten van de bodembeweging 
door de winning worden beoordeeld en de maatregelen ter voorkoming 
van schade door bodembeweging. Bij het winningsplan Warffum is dit 
gedaan. De beoordeling van het seismisch risico is voor gebouwen met 
en zonder beschermde status hetzelfde. Uit de SRA voor Warffum blijkt 
dat er een kans op schade bestaat maar dat de veiligheid van bewoners 
in het gebied niet in het geding is.  

5b 001, 007 
Schades 

Zienswijze Indiener geeft aan dat hij al vijf keer schade heeft gemeld die inmiddels 
wel is gerepareerd. Een aantal zaken speelt echter nog steeds. Indieners 
geven aan dat het huis zich zet of de ondergrond zet zich over korte 
afstand. Scheuren in de fundering zijn niet te repareren. De vloer in de 
woonkamer zit los van de plint, daar zit nu ca. 1,5 cm ruimte. Indiener 

 
3 https://www.schadedoormijnbouw.nl/media/1dvjkqum/tudelft-onderzoek-gecombineerde-mijnbouwactiviteiten.pdf  

https://www.schadedoormijnbouw.nl/media/1dvjkqum/tudelft-onderzoek-gecombineerde-mijnbouwactiviteiten.pdf
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geeft aan dat zijn woning gesloopt moet worden en dat de nieuwbouw 
gereed zal zijn in Q 2-3 in 2026. Indiener zit inmiddels al 
noodgedwongen in een wissel woning. De gaswinning en de daarbij 
ontstane schade die in de loop der jaren is ontstaan moet nu echt ten 
einde komen. Er is meer dan genoeg schade aangericht door mijnbouw 
in de provincie. Het jarenlange gesleep bij de herstelwerkzaamheden van 
gedupeerden in al z’n vormen, laat inmiddels bij indiener geen ruimte 
meer over voor begrip bij enige onderbouwing voor nieuwe of 
aanhoudende gasboringen. Indiener geeft aan dat er twee keer een 
schade-inspectie is geweest en dat de laatste keer vrijwel alles is 
afgewezen omdat het aan bewijslast ontbrak. Indiener heeft vanaf 2013 
twee keer schade herstel gehad en vanaf 2017 sloop/nieuwbouw, Eind 
2022 was de oplevering en tot vandaag is er nog geen algehele 
afwikkeling. Indiener wenst dit niemand toe om mee te maken. Leugens, 
bedrog en volledige minachting van alle instanties. 

  Antwoord De gaswinning uit het Groningenveld heeft grote gevolgen gehad voor 
inwoners van het aardbevingsgebied. Met de kabinetsreactie op het 
parlementaire enquêterapport, Nij begun, heeft het kabinet onder meer 
maatregelen getroffen om de versterking en schadeafhandeling te 
verbeteren.  
Het Groningenveld is gesloten. Het gasveld Warffum is echter een 
zogenaamd klein gasveld. Dit type gasveld is niet te vergelijken met het 
Groningenveld, zowel voor wat betreft de omvang van het gasveld, de 
mate van bodemdaling en het seismisch risico. De aanvraag van NAM om 
langer gas te mogen winnen uit het gasveld Warffum is zeer zorgvuldig 
bekeken. Er is onder meer advies gevraagd aan TNO, SodM, de Tcbb en 
de Mijnraad. Deze adviseurs geven aan dat de winning veilig kan 
plaatsvinden.  

5c 007 
Eerst herstel 

Zienswijze Indieners willen dat eerst heel snel alle schade wordt hersteld, daarna 
pas afspraken over verdere gevolgen. Als het laatste huis versterkt is 
kunnen de Groningers stemmen of er gas onder Groningen vandaan kan 
komen. Zolang dit niet is gebeurd geen gaswinning. 

  Antwoord Zoals in de reactie op zienwijze 5b is aangegeven, heeft het kabinet 
maatregelen getroffen om de versterking en schadeafhandeling te 
verbeteren. Het Groningenveld is gesloten.  



 
Nota van Antwoord zienswijzen wijziging winningsplan Warfum | kenmerk V-33187 

 

16 
 

 

5d  004 
KEM-instituut 

Zienswijze Indiener mist het oordeel van het instituut KEM. Zie het oordeel van de 
Onderzoeksraad voor de Veiligheid over schade en veiligheidsrisico’s bij 
Mijnbouwactiviteiten. 

  Antwoord Het kennisprogramma effecten mijnbouw (KEMprogramma.nl) laat 
onafhankelijke onderzoeken uitvoeren naar de effecten van mijnbouw. 
Iedereen kan vragen indienen bij het KEM via de website. De vragen 
worden bij binnenkomst beoordeeld door het wetenschappelijk panel en 
toegevoegd aan de lijst met onderwerpen als de vraag past bij het KEM 
programma. Het Instituut KEM is geen wettelijk adviseur voor 
winningsplannen. 

5e 002, 003 
Opslingering bij Wierden 

Zienswijze In de afweging rond de mogelijke kans op mijnbouwschade en de aard 
van deze schade, is alleen de algemene opslingering volgens de KNMI 
kaart van de ondergrond meegenomen en niet de mogelijk verhoogde 
kans op Wierden. Warffum ligt op een van de hoogste wierden van 
Groningen. Uit het adviesrapport van het Adviescollege Veiligheid 
Groningen (ACVG) van 8 juli 2O24 blijkt er onzekerheid te bestaan over 
in hoeverre wierden de trillingen van aardbevingen vergroten. Het is 
indiener onbekend in hoeverre dit effect heeft op de gebouwen in 
Warffum. Dit geldt zowel voor bevingen uit het Groningenveld als voor 
bevingen uit het Warffum gasveld. Het is belangrijk dat er snel uitsluitsel 
komt over de invloed van seismiciteit en het effect ervan op bebouwing 
op wierden. 

  Antwoord 
 

Gedurende de hersteloperatie in Groningen is onduidelijkheid ontstaan 
over het effect van bodemtrillingen op woningen en andere gebouwen 
die op wierden zijn gebouwd, vanwege de opbouw van deze ophogingen. 
Er is hierover meer duidelijkheid nodig om te kunnen bepalen of hier in 
de beoordeling van het gebouw op de veiligheidsnorm (Meijdamnorm) 
rekening mee gehouden moet worden. Er is een nader onderzoek gestart 
om meer duidelijkheid te krijgen over het effect van het opslingereffect 
bij gebouwen op wierden. Met de resultaten uit het onderzoek kan 
worden bepaald of het opslingereffect bij wierden meegenomen dient te 
worden in de berekening t.b.v. de beoordeling van gebouwen op de 
veiligheidsnorm en verder of de beoordelingen en versterkingen uit het 
verleden voldoende waarborg bieden voor de veiligheid van het gebouw. 
Naar verwachting zal het onderzoeksrapport medio dit jaar worden 
gepubliceerd. 
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NAM heeft in het winningsplan Warffum een seismisch risico-analyse 
(SRA) opgesteld. Hierbij is rekening gehouden met de ondergrondse en 
bovengrondse aspecten, zoals een slappe grond. Op basis van de SRA 
kan de voortzetting van de winning uit het gasveld Warffum veilig 
gebeuren.  

5f 002 
Schade landbouw 

Zienswijze Indieners geven aan dat de extra schadekosten voor de landbouw door 
meer verzilting niet aan de orde komen. 

  Antwoord Verzilting kent meerdere oorzaken, zoals ook is toegelicht bij zienswijze 
6c. Bodemdaling door gaswinning heeft een beperkt effect op verzilting. 
De minister gaat daarom niet in op de gevolgen van verzilting voor de 
landbouw. Mocht toch schade ontstaan door de mijnbouwactiviteiten van 
de NAM, dan kan een schadeclaim worden ingediend bij de NAM op 
grond van artikel 6:177 van het Burgerlijk Wetboek. 

5g 002, 003, 006 
Schadeafhandeling  
CM, IMG 

Zienswijze Indieners vinden dat de schadebeoordeling, toewijzing en vergoeding 
nog veel te zwevende is tussen CM en IMG, bijvoorbeeld bij bouwwerken 
gereedgekomen na de bevingen bii Huizinge en Zeerijp. Los van de 
vergoede schades hebben veel inwoners tot op de dag van vandaag ook 
nog steeds te maken met schades die niet hersteld zijn. Het lnstituut 
Mijnbouwschade Groningen (lMG) is en blijft actief in Warffum. De 
omwonenden van het Warffum gasveld hebben potentieel ook te maken 
met de Commissie Mijnbouwschade (CM). Daarnaast heeft CM niet 
eerder op grotere schaal schades afgehandeld. Op het moment van een 
zware beving uit het Warffum gasveld verkeren de inwoners van 
Warffum wederom in onzekerheid omdat het CM moet gaan pionieren. 
Daar komt bij dat de CM, in tegenstelling tot het IMG, zelf geen schades 
herstelt of uitkeert, maar deze toewijst. Het uitkeren van schade is de 
verantwoordelijkheid van de NAM. Ook heeft de NAM nog een positie 
rond de beoordeling van schades door de CM, zo kan op verzoek van de 
NAM een derde partij aangesteld worden als deze zich niet in het oordeel 
van de CM kan vinden. Dat is volgens indiener een zeer onwenselijke 
situatie. Indiener verzoekt alle schade ontstaan door gaswinning binnen 
het effectgebied van het Groningenveld te laten afhandelen door het IMG 
op basis van het bewijsvermoeden. 

  Antwoord Bewoners in de omgeving van Warffum kunnen hun schade melden bij 
het IMG. De CM en het IMG, werken mede naar aanleiding van de motie 
van het lid Segers c.s. (Kamerstukken II 2021/22, 33529, nr. 1018), aan 
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een verdere intensivering van de samenwerking. Uitgangspunt daarbij is 
dat bewoners niet meer te maken krijgen met verschillende procedures 
bij twee instanties, maar in één keer duidelijkheid krijgen over alle 
gemelde schade. Dit om ook in deze situaties de schadeafhandeling 
milder, menselijker en makkelijker te maken. Deze nieuwe werkwijze 
gaat naar verwachting in het tweede kwartaal van 2025 in.  

5h 003 
Eén-loket-werkwijze 
Verschillen afhandeling 

Zienswijze In het ontwerpbesluit wordt gewezen op het één-loket-werkwijze. Die 
voldoet echter niet volgens indiener omdat een inwoner van Warffum die 
voor een ontstane schade al eerder gekozen heeft voor de IMG-regeling 
of waarvan de termijn van vijf jaar is verstreken of waar het 
schadebedrag € 60.000,- of hoger is, een ander traject bij het CM moet 
doorlopen bij eventuele schade uit het Warffumveld, dan een inwoner 
van Warffum die nog de ruimte heeft om binnen de €60.000,- zonder 
onderzoek naar causaliteit schades door IMG te laten herstellen. Dit 
zorgt voor een onuitlegbaar verschil. Eén loket aan de voorkant neemt 
niet weg dat er aan de achterkant twee hele verschillende systemen 
bestaan, die anders functioneren en andere uitkomsten geven. Schades 
uit een klein veld blijven anders beoordeeld worden dan schades door 
het Groningenveld, ook al zitten de scheuren in dezelfde muur. Deze 
overlap van regimes maakt een complex systeem, nog complexer. 

  Antwoord Zoals toegelicht bij zienswijze 5g, werken het CM en het IMG aan een 
verdere intensivering van de samenwerking.  

5i 002 
Schadevergoeding NAM 

Zienswijze De minister gaat ervan uit dat er rechtvaardige lange 
termijnvergoedingen en beheersmaatregelen naar tevredenheid met de 
NAM tot stand zullen komen. Gezien de houding van NAM en haar 
aandeelhouders in de afgelopen jaren rond de zogenaamde afhandeling 
aan de achterdeur, is deze aanname, zowel voor de betrokken besturen 
en de betrokken burgers, volstrekt ongeloofwaardig. 

   De NAM is verplicht de door CM of IMG toegekende schadeclaims te 
vergoeden. 

6   Natuur en milieu 
6a  002 

Water Gas Ratio 
Zienswijze De huidige en toekomstige depletie van het veld is alleen mogelijk door 

het uit het noorden toetredende aquifer-water. De WGR zal naar 
verhouding daarom ook steeds toenemen. Daarom is het begrijpelijk dat 
SodM adviseerde om met de NAM tot overeenstemming te komen hoe 
een verdere de toename zo veel mogelijk zou kunnen worden 
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voorkomen. De minister heeft dit advies niet overgenomen. De 
onderbouwing van de minister dat het gas en het water bij Grijpskerk 
wordt behandeld is niet relevant vanwege monstername en analytische 
chromatografie-mogelijkheden van de gasstroom onderweg naar de GDF. 

  Antwoord Bij gaswinning komt soms water mee omhoog. Tegen het einde van de 
productie neemt het gas-waterratio toe. Er komt meer water mee 
omhoog. Dat water wordt bovengronds van het gas gescheiden. Het 
advies van SodM ziet op het beperken van deze waterstroom. Het 
winningsplan ziet op grond van de eisen uit de Mijnbouwwet niet op de 
veiligheid door bovengrondse activiteiten. Om deze reden kan het advies 
niet worden meegenomen in het besluit op het winningsplan. De effecten 
van de bovengrondse activiteiten worden beoordeeld op basis van de 
Omgevingswet, (voorheen de Wabo). 

6b 007 
Waddengebied 

Zienswijze Indieners geven aan dat de NAM van het Waddengebied moet afblijven. 

  Antwoord Het gasveld Warffum ligt niet onder de Waddenzee. Voor zover de 
contouren van de bodemdalingskom tot net in de Waddenzee reiken, valt 
die bodemdaling weg in de bodemdaling door de voormalige winning uit 
het Groningenveld.  

6c 006 
Verzilting grondwater 

Zienswijze Indiener geeft aan dat in het ontwerpbesluit niet ingegaan wordt op het 
door het waterschap aangekaarte zorgpunt van verzilting van het 
grondwater binnen het bodemdalingsgebied. In het definitieve besluit 
moet hiermee rekening worden gehouden, door ook deze impact 
onderdeel uit te laten maken van het op te stellen onderzoek van de 
NAM en het waterschap over de gevolgen van bodemdaling.  

  Antwoord Verzilting in de kuststreek kan een probleem zijn, zoals het waterschap 
ook aangaf in haar advies. Abusievelijk is hierop niet ingegaan in het 
ontwerpbesluit. Dit wordt hersteld in het definitieve besluit. Verzilting is 
een heel oud proces dat ver voor de gaswinning al bestond en meerdere 
oorzaken kent, waaronder de zeespiegelstijging, 
grondwateronttrekkingen en de daardoor ontstane inklinking van veen 
en klei. Gaswinning veroorzaakt een bodemdaling met als gevolg een 
kleine stijging van het relatieve grondwaterpeil. Bodemdaling door 
gaswinning uit Warffum heeft aldus een klein effect op verzilting. Het 
verschil tussen grondwaterstanden in de zomer en winter is veelal in de 
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orde van 50 cm. Een extra vernatting van 2 cm valt ruim binnen deze 
natuurlijke fluctuatie. 

7   Overig 
7a 001, 002 

Adviezen verouderd 
Parlementaire Enquête 
Risicobeheersplan 

Zienswijze Alle ingewonnen adviezen zijn gedateerd tussen september 2022 en 
maart 2023. Het ontwerpbesluit kwam pas in december 2024 ter inzage. 
Hierdoor zijn in het TNO-advies data verwerkt tot 1 maart 2021. In 2023 
heeft de Swiss Seismological Service van de ETH Zürich de SHRA-
methode en protocollen voor kleine gasvelden op verzoek van SodM 
tegen het licht te houden. De opmerkingen en aanbevelingen uit het final 
rapport van de ETH van oktober 2023 zijn dus niet in de adviezen van 
TNO en SodM meegenomen.  
In het SodM advies zijn geen conclusies en aanbevelingen uit het rapport 
van de Parlementaire Enquêtecommissie Aardgaswinning Groningen 
meegenomen. Het Risicobeheersplan van de NAM stamt uit 2017. De 
adviezen zijn hierop gebaseerd terwijl de NAM haar beleid rond een 
mogelijke stopzetting van de winning bij de kleine velden ondertussen 
duidelijk heeft aangevuld. NAM heeft verklaard dat naast een beving met 
een magnitude van M 3,0 of hoger, ook bij eventuele bevingen met een 
lagere magnitude maar die tot onverwachte significante schade gevallen 
leiden, de productie uit het veld zal worden gestopt. 
Indiener geeft aan dat het tijdpad veel te lang is geweest en dat 
derhalve anno begin 2025 eigenlijk heroverweging plaats moet vinden. 

  Antwoord Het winningsplan Warffum is voorgelegd aan de onafhankelijke en 
deskundige adviseurs SodM, TNO, de Mijnraad en de Tcbb. Indien op het 
moment van beoordeling van het winningsplan en alle adviezen blijkt dat 
er gewijzigde omstandigheden zijn zoals nieuwe wetenschappelijke en/of 
technische inzichten die de beoordeling van het winningsplan anders 
zouden kunnen laten uitvallen, dan wordt aanvullend advies gevraagd. 
Voor de door indiener bedoelde voortschrijdende inzichten geldt dit niet. 
In het ETH rapport wordt aangegeven dat er verschillende verbeteringen 
kunnen worden aangebracht in de seismisch risicoanalyse van de kleine 
gasvelden. De bevindingen zullen worden meegenomen in toekomstige 
KEM projecten en uiteindelijk verwerkt worden in een nieuwe 
risicomethodiek voor de kleine gasvelden. Deze is er echter nu nog niet. 
SodM geeft aan dat totdat de nieuwe methodiek is ontwikkeld, de huidige 
leidraad de best beschikbare methode blijft voor het in kaart brengen 
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van seismische risico’s met betrekking tot gaswinning. Zie ook: 
https://www.sodm.nl/actueel/nieuws/2024/04/19/evaluatie-van-de-
tijdelijke-leidraad-voor-seismische-risicoanalyse-van-kleine-gasvelden.  

7b 004 
Gezondheidsdiensten 

Zienswijze Indieners missen de inbreng van de regionale gezondheidsdiensten.  

  Antwoord Alle wettelijke adviseurs zijn om advies zijn gevraagd. Regionale 
gezondheidsdiensten behoren daar niet toe. 

7c 003 
Maatschappelijke 
verantwoordelijkheidszin 

Zienswijze De maatschappelijke verantwoordelijkheidszin is sinds 2024 opgenomen 
als toetsingsgrond voor een winningsplan. Dit was voorheen alleen een 
toetsingsgrond bij een winningsvergunning, maar de Kamer achtte het 
van belang om dit ook na het verstrekken van een vergunning te kunnen 
beoordelen. Deze toetsingsgrond is niet van toepassing op het 
winningsplan Warffum. De winningsvergunning Groningen is nooit 
getoetst op het principe van (maatschappelijke) 
verantwoordelijkheidszin. De afgifte van de vergunning was namelijk 
gebaseerd op de Mijnwet van 1903, waarin deze grond niet was 
opgenomen. Mede gezien het feit dat er nooit op basis van 
(maatschappelijke) verantwoordelijkheidszin is getoetst bij een 
'winningsvergunning' verzoekt indiener deze toetsingsgrond mee te 
nemen in het besluit over het winningsplan Warffum. 

  Antwoord De weigeringsgrond ‘gebrek aan efficiëntie en verantwoordelijkheidszin 
van de aanvrager onder een eerdere vergunning’ is in 2003 opgenomen 
in de Mijnbouwwet voor het verlenen van een winningsvergunning. De 
winningsvergunning Groningen is verleend in 1963. Het klopt dus dat de 
winningsvergunning Groningen is beoordeeld voordat het criterium 
maatschappelijke verantwoordelijkheidszin in de Mijnbouwwet werd 
opgenomen. Sinds 1 mei 2024 is de weigeringsgrond gebrek aan 
efficiëntie en verantwoordelijkheidszin ook van toepassing op 
winningsplannen die sinds die datum zijn ingediend. Het winningsplan 
voor verlenging van de gaswinning uit Warffum is ingediend voor deze 
wetswijziging. Daarom kan instemming met het winningsplan in deze 
procedure niet worden getoetst aan dit criterium. Bij winningsplannen die 
na de wetwijziging van 1 mei 2024 zijn of worden ingediend, zal dit 
uiteraard wel gebeuren. 

https://www.sodm.nl/actueel/nieuws/2024/04/19/evaluatie-van-de-tijdelijke-leidraad-voor-seismische-risicoanalyse-van-kleine-gasvelden
https://www.sodm.nl/actueel/nieuws/2024/04/19/evaluatie-van-de-tijdelijke-leidraad-voor-seismische-risicoanalyse-van-kleine-gasvelden
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7d 002, 003, 006, 007 
Batenverdeling 
Gebiedsfonds 
Betaling NAM 

Zienswijze Indieners geven aan dat de NAM reeds in 2016 een gedragscode rond de 
winning uit de kleine velden tekende. Hierin staat dat de lasten en 
lustenverdeling met de regio duidelijk beter moet. Anno eind 2024 wordt 
de NAM in het instemmingsbesluit er niet toe gedwongen hier, op welke 
wijze dan ook, gehoor aan te geven. Gaswinning kent grote baten, maar 
brengt ook risico's, lasten en onrust met zich mee. Waar de baten voor 
het algemeen belang, de Rijksoverheid en de mijnbouwondernemer zijn, 
liggen de lasten van de gaswinning in de directe omgeving waar de 
winning plaatsvindt. In een Kamermotie en de Contourennota is ook 
omschreven dat een deel van de gasbaten terug moet vloeien naar de 
regio. De Mijnraad verwijst hier ook naar. In het ontwerpbesluit staat dat 
de minister geen nieuwe verschillen wil creëren. Indiener is van mening 
dat de verschillen inmiddels dusdanig groot zijn dat dit geen argument 
mag zijn om de gasbaten niet terug te laten vloeien naar de regio. 
Groningen heeft al genoeg geleverd en ziet er weinig voor terugkomen, 
zoals geen Lelylijn, geen Nedersaksenlijn en wel moeilijke 
schadevergoedingsprocedures. Als de winning wordt voortgezet dan mag 
dat geen eindpunt zijn voor de gesprekken tussen het ministerie van 
Klimaat en Groene Groei, Warffum en de NAM, dan moet dit juist een 
startpunt zijn. Dit staat volgens indiener onvoldoende in het ontwerp 
instemmingsbesluit. Indieners vragen de minister om ervoor te zorgen 
dat er financiële middelen beschikbaar zijn om tegemoet te komen aan 
de zorgen die inwoners in Warffum hebben. Deze middelen moeten 
garant worden gesteld en specifiek gekoppeld zijn aan het Warffum 
gasveld. 
Indiener geeft aan dat de Mijnraad in haar advies heeft opgenomen dat 
het aanbeveling verdient een gebiedsfonds op te starten, op basis van 
het resterend te winnen volume aardgas. Dit is in lijn met de 
Contourennota. In het ontwerpbesluit staat dat dit onderwerp nog in 
ontwikkeling ís. Dit vindt indiener te kort door de bocht, aangezien dit 
onderwerp bij recente besluiten (Haaksbergen en Schoonebeek) wel aan 
de orde is geweest. Indiener roept op om hierover met NAM in gesprek 
te gaan en dit onderdeel te laten uitmaken van het definitieve besluit. 
De NAM wil ook niet meer meebetalen aan de mijnbouwschade in 
Groningen omdat zij in Groningen geen gas meer oppompen? Indiener 
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stelt vast dat de NAM nog steeds gas naar boven pompt in de kleine 
gasvelden in Groningen. 

  Antwoord In 2023 is een verkenning uitgevoerd naar een mogelijke andere 
batenverdeling bij mijnbouwactiviteiten, mede in het kader van de 
Contourennota Mijnbouw. Deze verkenning is met de Tweede Kamer 
gedeeld bij brief van 7 februari 2024. Op basis van deze verkenning kan 
gesteld worden dat een nieuw herverdeelmodel wenselijk kan zijn, maar 
dat het herverdeelproces gecompliceerd is en een alternatieve verdeling 
van baten risico’s met zich meebrengt. Uiteindelijk moet voorkomen 
worden dat herverdeling tot nieuwe ongelijkheden leidt. Het kabinet is 
bezig met een vervolgonderzoek. Dit onderzoek is in de afrondende fase. 
Het vervolgonderzoek en de Kabinetsappreciatie zijn eind maart 2025 
aan de Tweede Kamer toegezegd. Opgemerkt wordt dat de fondsen voor 
de regio's waar indiener naar verwijst niet in een instemmingsbesluit op 
het winningsplan zijn vastgelegd, maar dat hier separaat tussen de 
mijnbouwondernemer, ministerie en de regio afspraken over zijn 
gemaakt. 

7e 007 
Psychologische en sociale 
gevolgen 

Zienswijze Indieners geven aan dat uit gesprekken in het dorp blijkt dat de 
bevingen van de afgelopen decennia een veel grotere impact hebben dan 
alleen scheuren en stutten. De psychische en sociale gevolgen zijn vele 
malen groter. Met name mensen díe meervoudige schade aan hun huis 
hebben - zoals in Warffum - hebben volgens onderzoeken van het 
wetenschappelijke programma Gronings Perspectief een slechter ervaren 
gezondheid en meer psychische klachten, zeker als de procedures lang 
duren. En dus is voor indieners het perspectief op nog eens acht jaar 
boven actieve gaswinningsputten te moeten leven onverdraaglijk. De 
zorg en onbehagen over je leefomgeving wordt in Den Haag nog steeds 
niet begrepen, sterker: getolereerd zelfs. 

  Antwoord Het kabinet begrijpt de zorgen met betrekking tot de gaswinning uit het 
gasveld Warffum, mede omdat het gasveld vlak bij het Groningenveld 
ligt. Het kabinet heeft de aanvraag van de NAM om langer gas te mogen 
winnen uit het gasveld Warffum zorgvuldig bekeken en heeft advies 
gevraagd aan onder meer TNO, SodM en de Mijnraad. Deze adviseurs 
geven aan dat de winning veilig kan plaatsvinden. Zoals in de reactie op 
zienswijze 1b is toegelicht heeft de NAM recent het seismisch 
risicobeheersplan aangepast.   



 
Nota van Antwoord zienswijzen wijziging winningsplan Warfum | kenmerk V-33187 

 

24 
 

 

7f 007 
Uitbuiting, profitering 

Zienswijze  
 

Indieners vinden dat de Haagse politiek Groningen laat zakken en de 
provincie uitbuit als een wingewest. In Den Haag zou nooit zo geboord 
worden. Schande! Er is al genoeg van ons gas geprofiteerd. 

  Antwoord De kleine gasvelden liggen niet alleen in de provincie Groningen. Ook in 
de Randstad, bijvoorbeeld onder Rotterdam, bevinden zich kleine gas- en 
olievelden waaruit gas en olie wordt gewonnen. Dit is goed te zien op de 
kaart op www.nlog.nl.  

7g 003 
Participatie 

Zienswijze Indiener benadrukt het belang om inwoners in het effectgebied een 
serieuze positie te geven rondom gaswinningsactiviteiten. In de PEAG is 
geconcludeerd hoe beperkt de positie van inwoners is bij mijnbouw. Het 
is noodzakelijk dat de belangen van omwonenden gehoord worden en 
een plek krijgen. Er zijn maatregelen aangekondigd om de positie van 
inwoners te versterken, echter deze zijn nog niet geïmplementeerd. In 
de brief 'Verantwoorde afbouw gaswinning op land' van 6 december 2024 
is de intentie uitgesproken om met de sector afspraken te maken in 
aanloop naar de wijziging van de Mijnbouwwet. Indiener vindt het 
instemmingsbesluit over verlenging van het winningsplan hét moment 
om afspraken vast te leggen voor het betreffende gebied. 

  Antwoord Het is van belang om de regio een serieuze positie te geven rondom 
gaswinningsactiviteiten. Zoals aangegeven in de brief aan de Tweede 
Kamer van 6 december 2024 (Kamerstukken II 2024/25, 33.529, nr. 
1264)4 worden momenteel de lijnen van een akkoord met de 
mijnbouwsector verkend om te komen tot een verantwoorde afbouw van 
gaswinning op land. Voor de zomer van 2025 zal het kabinet verder 
berichten over de totstandkoming van dit sectorakkoord gaswinning op 
land en de voortgang in het proces om te komen tot een breder 
programma duurzaam gebruik diepe ondergrond. Zo wordt de regio 
meer houvast gegeven over de toekomst van gaswinning op land. 

7h 007 
Communicatie 

Zienswijze Indieners geven aan dat de NAM op geen enkele manier heeft 
geprobeerd de dorpsbewoners te betrekken bij de plannen om de 
gaswínning in het Warrfum gasveld voor nog eens acht jaar voort te 
zetten. De bewoners moesten dit via-via uit een klein bericht opmaken 
en hebben nog een tijd gewacht op een verklaring of 
informatiebijeenkomst van de NAM, maar die zijn nooit gekomen. In 

 
4 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-33529-1264.html 

http://www.nlog.nl/


 
Nota van Antwoord zienswijzen wijziging winningsplan Warfum | kenmerk V-33187 

 

25 
 

 

deze plannen zijn de bewoners niet gekend en daar zijn indieners 
woedend over. 'Belanghebbenden moeten zo vroeg als mogelijk en zo 
compleet mogelijk geïnformeerd worden', zo staat te lezen in de 
Gedragscode kleine gasvelden, gevolgd door een hele reeks regels 
waaraan de initiatiefnemer zich zou moeten houden bij het informeren 
van de omgeving. Aan geen van deze regels of voorschriften heeft de 
NAM zich gehouden, ook niet toen Warffum Alert en de Vereniging voor 
Dorpsbelangen via allerlei mediakanalen opnieuw lieten weten het 
volstrekt oneens te zijn met de plannen om de gaswinning onder 
Warffum nog acht jaar voort te zetten. 

  Antwoord Het kabinet vindt het heel belangrijk dat tijdige en transparante 
communicatie met inwoners plaatsvindt. Die afspraak is ook opgenomen 
in de Gedragscode kleine velden. Naar aanleiding van de zienswijzen is 
gesproken met de NAM. Daarbij is het belang benadrukt om in gesprek 
te blijven met de omgeving. De NAM heeft toegezegd hiervoor zorg te 
dragen. Tevens heeft de NAM toegezegd dat het contact met de directe 
omgeving in Warffum zal intensiveren en dat in overleg met de 
omgeving wordt bepaald hoe dat vorm krijgt. 

7i 007 
Mensenrechten  

Zienswijze Gaswinning veroorzaakt aardbevingen in bewoond gebied. Met enorme 
schade aan bebouwing en vooral mensen tot gevolg. Beleidsmatig 
moedwillige schending van het mensenrecht op veilig wonen al vele 
decennia. Een misdadige Rijksoverheid dus volgens indiener. 

  Antwoord De bedoelde schades zijn opgetreden als gevolg van de gaswinning uit 
het Groningenveld. De gaswinning uit de kleine velden, zoals Warffum, is 
in meerdere opzichten niet te vergelijken met de gaswinning uit het 
Groningenveld. Elk winningsplan wordt beoordeeld op de effecten en 
risico’s van de in het winningsplan voorgenomen gaswinning. Voor het 
voortzetten van de gaswinning uit het gasveld Warffum is beoordeeld, op 
basis van de adviezen van onder meer TNO, SodM en de Mijnraad, dat 
de gaswinning veilig kan plaatsvinden. 
Schending van de mensenrechten is niet aan de orde. 
In artikel 8 van het EVRM is bepaald dat een ieder het recht heeft op 
respect voor zijn privéleven, zijn familie- en gezinsleven, zijn woning en 
zijn correspondentie. Artikel 8 van het EVRM bevat geen expliciet recht 
op een schone en rustige omgeving, maar wanneer een individu 
rechtstreeks en serieus gevolgen ondervindt van lawaai of andere 
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vervuiling kan een schending van artikel 8 van het EVRM mogelijk aan de 
orde zijn.Bij gaswinning uit de kleine gasvelden is het niet aannemelijk 
dat serieuze gevolgen voor omwonenden op hun woongenot zullen 
optreden. De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft 
dit in haar uitspraak van 1 april 2020 met betrekking tot het 
winningsplan Eesveen bevestigd (ECLI:NL:RVS:2020:938). 

7j  007 
Opruimen locatie 

Zienswijze Indiener vindt dat de gronden en hekwerken van de winningslocaties 
verwijderd dienen te worden en dat deze in overleg met de eigenaar 
weer omgezet worden in agrarische bestemmingen. Echter het is nog 
beter om na het verwijderen van alles, de bodem te reinigen en te 
beplanten op kosten van de NAM met bomen en struiken, ter 
compensatie van verliezen zoals deze ook door de gemeente Het Hoge 
Land verplicht zijn te compenseren. Het bos moet toegankelijk gemaakt 
worden voor dieren en er moet een wandelpad aangelegd worden, zoals 
er meer liggen in gemeente Het Hogeland.  

  Antwoord Voor zover indiener doelt op de putlocaties van het Groningenveld 
worden die locaties volgens alle wettelijke regels opgeruimd. De 
putlocatie Warffum moet ook worden opgeruimd nadat de gaswinning 
definitief is gestopt. Hiervoor moet de NAM een verwijderingsplan 
indienen waarmee de minister moet instemmen. SodM ziet toe op de 
uitvoering van het verwijderingsplan. Omdat hier aparte wettelijke regels 
op van toepassing zijn, wordt over het opruimen nooit voorschriften 
opgenomen in het instemmingsbesluit met de gaswinning. Een 
winningsplan heeft geen betrekking op het gebruik van de bovengrond 
nadat een locatie definitief is opgeruimd.  

 


